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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE IMBITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

De acordo com a Constituicdo Federal, eles tém autonomia e,
consequentemente, as capacidades de autoadministracdo e normatizagao
prépria, cabendo ao chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis
inerentes ao regime juridico dos servidores publicos municipais, para

atender aos interesses locais.

A reducdo da jornada de trabalho com a adequacdo dos vencimentos a
nova carga horéria ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos
dos servidores publicos previsto na Constituigdo Federal.

O Poder Publico municipal editar lei municipal reduzindo a carga
horaria/jornada de trabalho de determinado cargo publico, desde que
motive e fundamente a razdo da medida, uma vez que O principio da
legalidade deve estar em consonancia com os principios da finalidade, da
razoabilidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Segue alguns julgados sobre o tema em questao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ASSISTENTE SOCIAL.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. LEI 12.317/2010.
INAPLICABILIDADE. REGRAS  APLICADAS EXCLUSIVAMENTE  AOS
EMPREGADOS REGIDOS PELA CLT. RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO PROVIDO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. I. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica
publicada em 15/09/2016, que, por sua vez, dera provimento ao Recurso
Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do novo CPC. II.
Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado contra ato omissivo do Secretario de Saude do Estado de Mato
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Grosso, que deixou de reduzir a jornada de trabalho da impetrante a 30
(trinta) horas semanais, sem a redugio de seus vencimentos, conforme
determina a Lei 12.317/2010. III. Consoante pacifica juris rudéncia
desta Corte, a norma inserta no art. 5°-A da Lei 8.662/93, incluido
pela Lei 12.317/2010, que versa sobre a reducdo da jornada de
trabalho de 40 (quarenta) para 30 (trinta) horas semanais, aplicada
3 carreira de Assistente Social, vincula apenas os empregados r idos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, e ndo pelos demais
regimes juridicos estatutarios. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp
1.571.655/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/09/2016; AgInt nos EDcl no REsp 1.466.316/MT, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/09/2016; AgRg nos
EDcl no AREsp 637.721/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, Dle de 09/11/2015; AgRg no REsp 1.480.208/PB, Rel. Ministro
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle de 06/11/2015; RMS
35.196/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
19/12/2011. IV. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1620796/MT, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 7/2/2017, Dle
15/2/2017).

"AGRAVO DE INST! RUMENTO. RECURSO DE REVISTA. MlgNICiPIO.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA E PREVISAO EM LEI. NEGOCIACAO COLETIVA
PERMITIDA APENAS EM TORNO DAS CHAMADAS -CLASULAS SOCIAIS-, SEM
CONTEUDO ECONOMICO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 37, X, 61, § 19, II, -C-,
169, § 1°,' I E II, TODOS DA CF/88; E DA 0] 05 DA SDC/TST. DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENGCAO. A Constituicdo da Republica exigiu, a
fim de atender aos principios da transparéncia, eficiéncia e
moralidade no servico publico, que as despesas com pessoal,
mormente as , referentes a remuneracio, fossem previstas em lei e
com prévia dotagdo orgamentdria, a teor dos arts. 37, X, 61, §19, 11, c-, e
169, § 10, I e II, da CF. Diante de tais normas constitucionais é que se
compreende a impossibilidade de os entes plblicos entabularem acordo
coletivo de trabalho a respeito de cldusulas que onerariam o erario sem a
correspondente previsdo legal e sem a respectiva dotagdo orgamentaria.
Nesse sentido € a nova rgda(;éo da O] 5 da SDI-,I/T ST: -05. 5. DISSIDIO
COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL. Em face de pessoa juridica de
direito plblico que mantenha empregados, cabe dissidio coletivo
exclusivamente para apreciagdo de clausulas de natureza social. Inteligéncia
da Convengdo n® 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada
pelo Decreto Legislativo n® 206/2010-. A partir dessas consideragoes € que
se torna inaplicAvel a norma coletiva que reduz a jornada de trabalho sem
previsdo em lei municipal e a correspondente dotagdo orgamentaria para
arcar com eventuais despesas dai advindas. Assim, ndo ha como assegurar
o processamento do recurso de revista quando o agravo de instrumento
interposto ndo desconstitui os fundamentos da decisdo denegatoria, que ora
subsiste por seus proprios fundamentos. Agravo de instrumento
desprovido.” (AIRR-1457-44.2010.5.15.0141, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 26/2/2014, 32 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 7/3/2014 - grifou-se)
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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal formou maioria para
declarar inconstitucional artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prevé a redugdo da jornada e salarios de servidores para que 0s 0rgaos se
adeguem aos limites da lei.

Prevalece, até o momento, entendimento do ministro Luiz Edson
Fachin, que inaugurou a divergéncia, declarando inconstitucional o
paragrafo 2° do art 23 da LRF e votou contra a possibilidade de reduzir
jornada e salario de servidores quando a despesa estourar o teto de 60%
da receita.

Em sua visdo, ndo ha como reduzir o salario de servidores
publicos, e a Constituigdo "ndao merece ser flexibilizada por mais pesadas
que sejam as neves dos tempos”.

A ministra Rosa Weber acompanhou o entendimento firmado por
Fachin, declarando a medida inconstitucional. Para ela, "a alternativa
criada pela LRF de redugdo de jornadas e saldrios ndao atende ao texto
constitucional”. Os ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Luiz
Fux também seguiram a divergéncia.

A ministra Carmen LUcia deu o terceiro voto contra permitir a
reducdo de saldrio. Ela também entendeu que a Constituicdo proibe a
reducdo salarial do trabalhador. Segundo a ministra, o poder publico

pode alterar a jornada, mas nunca reduzir o salario.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que ndao impede a tramitacao e
até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento



= G¢IMBITUBA Estado de Santa Catarina .
Demi i o s o Camara Municipal de Imbituba % e “’ﬁ-
‘u.*:u‘

do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisio, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo

no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imbituba/SC 26 de o de 2019
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y Suelen Garcia

"Assessora Juridica da Presidencia
OABI/SC 52.574



